
OBAVIJEST O POKRETANJU SAVJETOVANJA S JAVNOŠĆU 
 

 
Predmet savjetovanja: Nacrt Pravilnika o provedbi postupaka jednostavne nabave 
 
Pravni temelj: Članak 11. Zakona o pravu na pristup informacijama (NN 25/13, 85/15, 69/22) i članak 
15. stavak 2. Zakona o javnoj nabavi (NN 120/16, 114/22, 48/26) 
 
Razdoblje savjetovanja: od 03.07.2026. – 03.08.2026.godine 
 
Obrazloženje i ciljevi donošenja akta 
 

Sukladno članku 15. stavku 2. Zakona o javnoj nabavi, javni naručitelji dužni su općim aktom 
urediti pravila, uvjete i postupke jednostavne nabave. 

Stupanjem na snagu Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o javnoj nabavi (Narodne 
novine, br. 48/2026), propisana je zakonska obveza svim naručiteljima da svoje postojeće opće akte 
o jednostavnoj nabavi usklade s novim zakonskim odredbama najkasnije do 16. kolovoza 2026. 
godine. 

Glavni cilj donošenja ovog Pravilnika je usklađivanje s novim pragovima jednostavne nabave, 
modernizacija postupaka, povećanje transparentnosti te osiguranje učinkovitog i ekonomičnog 
trošenja javnih sredstava. Budući da ovaj opći akt ima vanjski učinak i izravno utječe na interese 
gospodarskih subjekata, otvara se postupak savjetovanja s javnošću. 
 
Kako sudjelovati? 
 
Pozivamo predstavnike zainteresirane javnosti, gospodarske subjekte i građane da dostave svoje 
argumentirane primjedbe, prijedloge i mišljenja na predloženi Nacrt Pravilnika. 
Primjedbe se dostavljaju isključivo putem priloženog Obrasca za sudjelovanje u savjetovanju na e-
mail adresu: info@drava-kom.hr 
Nakon završetka savjetovanja, sve pristigle primjedbe bit će razmotrene, a Izvješće o usvojenim i 
neusvojenim prijedlozima bit će javno objavljeno na ovoj internetskoj stranici. 
 
Prilozi dokumentaciji: 

1. Nacrt Pravilnika o provedbi postupaka jednostavne nabave (PDF) 
2. Obrazac za sudjelovanje u savjetovanju s javnošću 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



NACRT 
PRAVILNIK O JEDNOSTAVNOJ NABAVI 

Na temelju članka 12. i 15. Zakona o javnoj nabavi ( NN br. 120/2016, 114/2022, 48/2026) 
naručitelj Drava Kom d.o.o. Virje, Novigradska 67, koje zastupa direktor Goran Gregurek  
dana  _________________ godine donosi 
 
I OPĆE ODREDBE 

Članak 1. 
Ovim Pravilnikom o nabavi roba, radova i usluga (u daljnjem tekstu: Pravilnik) uređuje se 

postupak koji prethodi ugovornom odnosu za nabavu roba i usluga do 50.000,00 €  odnosno radova 
do 100.000,00 €, za koju nabavu ne postoji obveza provođenja postupaka nabave sukladno Zakonu o 
javnoj nabavi. 
 Svi iznosi navedeni u ovom Pravilniku iskazani su bez poreza na dodanu vrijednost. 
 

Članak 2. 
 U provedbi nabave roba, radova i usluga osim ovog Pravilnika, Naručitelj će primjenjivati i 
druge važeće zakone i podzakonske akte kao i interne akte, a koji se odnose na pojedini predmet 
nabave. 
 U nabavi roba, radova i usluga temeljem ovog Pravilnika na odgovarajući način se 
primjenjuju odredbe o sukobu interesa propisane Zakonom o javnoj nabavi. 
 

Članak 3. 
 Nabava roba, radova i usluga prema ovom Pravilniku provodi se sukladno Planu nabave 
Naručitelja za tekuću godinu. 
 Naručitelj će primjenjivati ovaj Pravilnik na način koji omogućava učinkovitu nabavu i 
ekonomično trošenje sredstava Naručitelja. 
 
II POJMOVI 

Članak 4. 
Pojedini pojmovi u smislu ovoga Pravilnika imaju sljedeće značenje: 
 
1. jednostavna nabava je nabava robe, usluga i radova do vrijednosti pragova iz članka 12. 

stavka 1. Zakona o javnoj nabavi, za koju naručitelj pravila, uvjete i postupke uređuje ovim 
Pravilnikom; 

2. naručitelj je DRAVA KOM d.o.o. Virje kao javni naručitelj odnosno obveznik primjene propisa 
o javnoj nabavi; 

3. gospodarski subjekt je fizička ili pravna osoba, uključujući podružnicu, ili javno tijelo, ili 
zajednica tih osoba ili tijela, koja na tržištu nudi izvođenje radova, isporuku robe ili pružanje 
usluga; 

4. ponuditelj je gospodarski subjekt koji je dostavio ponudu u postupku jednostavne nabave; 
5. odabrani ponuditelj je ponuditelj čija je ponuda odlukom naručitelja odabrana kao 

najpovoljnija; 
6. procijenjena vrijednost nabave je ukupan procijenjeni iznos nabave bez poreza na dodanu 

vrijednost, uključujući sve opcije, moguća produljenja ugovora i druge predvidive troškove 
povezane s predmetom nabave; 

7. predmet nabave je roba, usluga ili radovi koji čine funkcionalnu, tehničku, gospodarsku ili 
tržišnu cjelinu koju naručitelj namjerava nabaviti u postupku jednostavne nabave. Predmet 
nabave određuje se prije pokretanja postupka jednostavne nabave i predstavlja osnovu za 
određivanje procijenjene vrijednosti nabave, odabir odgovarajućeg postupka i primjenu 
financijskih pragova iz ovoga Pravilnika; 



8. poziv na dostavu ponuda je osnovni dokument odnosno skup podataka postupka 
jednostavne nabave kojim naručitelj gospodarskim subjektima priopćava predmet nabave, 
uvjete sudjelovanja, kriterije, rokove, način dostave ponuda i druga pravila potrebna za izradu 
i dostavu ponude; 

9. dokumentacija o nabavi obuhvaća poziv na dostavu ponuda i sve njegove priloge, uključujući 
tehničke specifikacije, troškovnik, prijedlog ugovora, obrasce, nacrte, izjave i druge 
dokumente potrebne za izradu ponude. Ako se postupak provodi putem EOJN RH, podaci 
uneseni u sustav i dokumenti generirani iz sustava čine sastavni dio dokumentacije o nabavi, 
dok se dodatni dokumenti učitavaju samo kada su potrebni radi opisa predmeta nabave, 
troškovnika, ugovornih uvjeta ili drugih elemenata koji nisu obuhvaćeni podacima unesenima 
u sustav; 

10. modul jednostavne nabave u EOJN RH je elektronički modul u Elektroničkom oglasniku javne 
nabave Republike Hrvatske namijenjen provedbi postupaka jednostavne nabave; 

11. elektronička sredstva komunikacije su sredstva i sustavi kojima se komunikacija u postupku 
jednostavne nabave obavlja elektroničkim putem, uključujući elektroničku poštu, EOJN RH i 
druge odgovarajuće elektroničke sustave koje koristi naručitelj; 

12. neprihvatljiva ponuda u smislu ovoga Pravilnika je ponuda koja nije sukladna pozivu odnosno 
dokumentaciji o nabavi, ovome Pravilniku ili primjenjivim propisima, ili kod koje je tijekom 
pregleda i ocjene ponuda utvrđen razlog za odbijanje propisan ovim Pravilnikom; 

13. prigovor je sredstvo pravne zaštite koje gospodarski subjekt može podnijeti čelniku naručitelja 
odnosno odgovornoj osobi naručitelja u postupcima jednostavne nabave procijenjene 
vrijednosti veće od 15.000,00 eura, u skladu s ovim Pravilnikom; 

14. ugovor o nabavi je ugovor sklopljen s odabranim ponuditeljem radi nabave robe, usluga ili 
radova u postupku jednostavne nabave; 

15. narudžbenica je pisani ili elektronički dokument kojim naručitelj naručuje robu, usluge ili 
radove od gospodarskog subjekta, a koji može predstavljati osnovu za izvršenje nabave kada 
je to primjereno prirodi i vrijednosti predmeta nabave; 

16. sukob interesa je svaka situacija u kojoj privatni interes osobe koja sudjeluje u planiranju, 
pripremi, provedbi ili odlučivanju u postupku jednostavne nabave može utjecati ili se može 
smatrati da utječe na njezinu nepristranost i objektivnost, sukladno odredbama Zakona o 
javnoj nabavi; 

17. odgovarajuće dokumentiranje je razmjerno i provjerljivo evidentiranje radnji, odluka, 
činjenica i isprava povezanih s planiranjem, pripremom, provedbom, odabirom, ugovaranjem 
i izvršenjem postupka jednostavne nabave, na način koji omogućuje naknadnu provjeru 
zakonitosti, primjenu načela javne nabave, svrsishodnosti i ekonomičnosti trošenja sredstava. 
Odgovarajuće dokumentiranje obuhvaća osobito službene bilješke, odobrenja, analizu tržišta, 
pozive, zaprimljene ponude, komunikaciju s gospodarskim subjektima, pojašnjenja, zapisnike, 
odluke, narudžbenice, ugovore, dokaze o izvršenju i druge dokumente, ovisno o vrijednosti, 
složenosti i načinu provedbe postupka jednostavne nabave. 

Pojmovi koji nisu posebno definirani ovim Pravilnikom imaju značenje utvrđeno Zakonom o javnoj 
nabavi i podzakonskim propisima kojima se uređuje područje javne nabave. 

 
III ŽURNA ILI NEODGODIVA NABAVA 

Članak 5. 
(1) Žurna ili neodgodiva nabava može se provesti prema pojednostavljenim pravilima ovoga članka 

ako postoje okolnosti koje naručitelj nije mogao unaprijed predvidjeti niti na njih utjecati, a zbog 
kojih bi provedba redovitog postupka jednostavne nabave onemogućila pravodobno izvršenje 
obveza naručitelja ili uzrokovala znatnu štetu u obavljanju njegove djelatnosti.  Primjena 
pojednostavljenog postupanja zbog žurnosti ne oslobađa naručitelja obveze poštivanja načela 
ekonomičnog i svrhovitog trošenja sredstava, obveze izbjegavanja sukoba interesa, obveze 
obrazloženja razloga žurnosti i obveze odgovarajućeg dokumentiranja provedene nabave. 



(2) Postojanje žurne ili neodgodive potrebe mora biti pisano obrazloženo, uz navođenje okolnosti koje 
naručitelj nije mogao unaprijed predvidjeti te razloga zbog kojih nije moguće provesti postupak 
sukladno ovom Pravilniku. 

(3) Nabava iz ovoga članka provodi se na temelju pisanog odobrenja čelnika naručitelja ili osobe koju 
on ovlasti. 

(4) Kada je to moguće s obzirom na okolnosti, naručitelj će prije sklapanja ugovora ili izdavanja 
narudžbenice prikupiti ponudu jednog ili više gospodarskih subjekata. 

(5) Nabava iz ovoga članka može se provesti za predmete nabave čija je procijenjena vrijednost 
jednaka ili manja od 25.000,00 eura za robu i usluge odnosno 45.000,00 eura za radove. 

(6) O provedenom postupku jednostavne nabave sastavlja se bilješka ili drugi odgovarajući dokument 
koji obvezno sadrži opis okolnosti žurnosti i način odabira gospodarskog subjekta. 

 
IV ANALIZA TRŽIŠTA 

Članak 6. 
(1) Prije pokretanja postupka jednostavne nabave naručitelj može provesti analizu tržišta radi 

utvrđivanja procijenjene vrijednosti nabave, dostupnosti robe, usluga ili radova na tržištu te 
pripreme dokumentacije o nabavi. 

(2) Za nabavu robe i usluga procijenjene vrijednosti veće od 25.000,00 eura te za nabavu radova 
procijenjene vrijednosti veće od 45.000,00 eura naručitelj u pravilu provodi analizu tržišta prije 
pokretanja postupka jednostavne nabave. 

(3) Analiza tržišta može uključivati osobito: 
▪ prikupljanje informacija o tržišnim cijenama, 
▪ pregled javno dostupnih kataloga, cjenika i internetskih stranica, 
▪ prikupljanje informacija od gospodarskih subjekata ili drugih relevantnih izvora. 

(4) Podaci prikupljeni analizom tržišta mogu se dokumentirati u bilješci ili drugom odgovarajućem 
dokumentu koji se prilaže dokumentaciji postupka jednostavne nabave. 

 
V VRIJEDNOSNI PRAGOVI 

Članak 7. 
(1) Nabavu roba, radova i usluga do 1.000,00 – 5.000,00 € provodi Voditelj gospodarenja otpadom 
i/ili Direktor.  

Ova nabava provodit će se putem narudžbenice. 
(2) Nabava roba, radova i usluga procijenjene vrijednosti veće od 5.000,00 € provodi se u pravilu uz 
zaključenje Ugovora, međutim ukoliko Ponuditelj traži da mu se izda Narudžbenica umjesto ugovora 
ista će mu se i dostaviti.  
Ovu nabavu provodi Voditelj gospodarenja otpadom i/ili Direktor 
(3) Nabava roba, radova i usluga od 5.000,00 € do 25.000,00 € ugovarat će se ugovorom o nabavi 
Naručitelja na temelju najmanje 1 (jedne) prikupljene ponude.   
(4) Iznimno od stavka 1. i 3. ovog članka, a u svrhu ekonomičnog korištenja sredstava Naručitelja, 
osobe koje provode nabavu roba, radova i usluga procijenjene vrijednosti nabave do 25.000,00 € 
dužni su prikupiti više informativnih ponuda, osim u slučajevima iz članka 6., stavka 1., alineje a). 

 
Članak 8. 

(1) Za nabavu roba i usluga od 20.000,00 € do 50.000,00 € odnosno do  100.000,00 € za radove, 
Naručitelj će ovisno o svojstvima i vrijednostima predmeta nabave provesti neki od slijedećih 
postupaka: 

a) uputiti jedan Poziv za dostavu ponude u slijedećim slučajevima: 
- kada zbog tehničkih, umjetničkih ili razloga povezanih sa zaštitom isključivih prava ugovor o javnoj 
nabavi može izvršiti samo određeni gospodarski subjekt, 



- kod pravnih, javnobilježničkih, zdravstvenih i socijalnih usluga, usluga vještaka, usluga obrazovanja i 
stručnog osposobljavanja, istražiteljskih i konzultantskih usluga, hotelskih i restoranskih usluga i 
drugih sličnih usluga uz uvjet da ponuditelj posjeduje ovlaštenje za obavljanje poslova 
- kada se naručuje roba ili usluga iz inozemstva u slučaju kada ne postoji istovrsna ili usporediva u 
Republici Hrvatskoj 
- kada je to nužno potrebno zbog razloga iznimne žurnosti 
 b) uputiti najmanje tri Poziva za dostavu ponude 
 c) objaviti Poziv za dostavu ponude na svojim internetskim stranicama 
(2) Istodobno sa provođenjem postupaka propisanih stavkom 1. alinejom c),  a ovisno o sadržaju 
pojedinog predmeta nabave, Naručitelj može uputiti pisani Poziv za dostavu ponude gospodarskim 
subjektima prema vlastitom izboru. 
(3) Iznimno od stavka 1. ovog članka, Naručitelj može u posebnim situacijama nabaviti radove, robu i 
usluge izravnom kupnjom, bez prethodno poslanog Poziva za dostavu ponude (npr. prigodna prodaja 
u trgovinama, veći popusti i sl.) 
 
VI KRITERIJ ZA ODABIR PONUDE 

Članak 9. 
(1) Kriterij za odabir ponude mora biti povezan s predmetom nabave, jasno određen u pozivu 

odnosno dokumentaciji o nabavi i oblikovan na način koji omogućuje objektivnu usporedbu 
ponuda. 

(2) U postupcima jednostavne nabave koji se provode putem EOJN RH naručitelj odabire jedan od 
kriterija koje sustav podržava: 
a) cijena ponude; 
b) cijena ponude i kvaliteta; 
c) trošak i kvaliteta. 

(3) Ako je kriterij za odabir ponude cijena ponude, najpovoljnija je ponuda koja nije odbijena i koja 
ima najnižu cijenu prema pravilima o usporedbi cijene ponude iz ovoga Pravilnika. 

(4) Ako se koriste kriteriji kvalitete, naručitelj u dokumentaciji o nabavi mora odrediti relativni značaj 
cijene odnosno troška i kvalitativnih kriterija, način bodovanja, formule ili pravila ocjenjivanja te 
dokaze kojima se potvrđuju ponuđene vrijednosti. 

(5) Kvalitativni kriteriji mogu uključivati, ovisno o predmetu nabave, kvalitetu, tehničke prednosti, 
funkcionalne značajke, organizaciju i iskustvo stručnjaka kada je kvaliteta osoblja značajna za 
izvršenje ugovora, rok isporuke ili izvršenja, uvjete održavanja, servisnu podršku, okolišne ili 
socijalne značajke, troškove uporabe ili druge elemente povezane s predmetom nabave. 

(6) Naručitelj ne smije nakon isteka roka za dostavu ponuda mijenjati kriterij za odabir ponude, 
pondere, formule, način bodovanja ili druge elemente koji utječu na rangiranje ponuda. 

 
VI PROVEDBA POSTUPKA JEDNOSTAVNE NABAVE PREMA PRAGOVIMA 
 

Članak 10. 
(1) Za predmete nabave procijenjene vrijednosti manje od 5.000,00 eura naručitelj može provesti 

postupak jednostavne nabave izravnom narudžbom, prihvatom ponude, izdavanjem 
narudžbenice ili na drugi odgovarajući način, uz obvezu ekonomičnog i svrhovitog trošenja 
sredstava te odgovarajućeg dokumentiranja.   

(2) Za predmete nabave procijenjene vrijednosti jednake ili veće od 5.000,00 eura, a jednake ili manje 
od 15.000,00 eura bez PDV-a, naručitelj provodi postupak jednostavne nabave upućivanjem 
poziva jednom ili više gospodarskih subjekata, elektroničkom poštom, putem EOJN RH ili drugim 
odgovarajućim elektroničkim sredstvom, na način određen pozivom.   

(3) Za predmete nabave procijenjene vrijednosti veće od 15.000,00 eura bez PDV-a naručitelj provodi 
postupak jednostavne nabave putem modula jednostavne nabave u EOJN RH.   



(4) Za nabavu robe i usluga procijenjene vrijednosti veće od 25.000,00 eura te za nabavu radova 
procijenjene vrijednosti veće od 45.000,00 eura naručitelj provodi postupak jednostavne nabave 
putem javne objave u modulu jednostavne nabave EOJN RH, osim u slučajevima iznimaka 
propisanih Zakonom o javnoj nabavi. 

 
VII POSTUPAK NABAVE 

Članak 11. 
(1) Nabavu roba i usluga od 25.000,00 € do 50.000,00 € odnosno za radove do  100.000,00 € provode 
zajedno Voditelj gospodarenja otpadom i Direktor. Odluka o početku postupka nabave bagatelne 
vrijednosti obavezno sadrži:  
- naziv predmeta nabave, 
- procijenjenu vrijednost nabave, 
- podatke o osobama koje provode postupak, 
- odredbu iz članka 6. stavka 1. ovog Pravilnika po kojoj će se provoditi postupak nabave, a može 
sadržavati i podatke o ponuditeljima kojima će se uputiti Poziv  za dostavu ponude, traženim 
jamstvima (ukoliko je primjenjivo) te ostale bitne podatke za provedbu postupka. 
 

Članak 12. 
 Sredstava komunikacije i svake druge razmjene informacija između Naručitelja i 
gospodarskih subjekata su: poštanska pošiljka, elektronička pošta ili kombinacija tih sredstava, 
prema odabiru Naručitelja u svakom pojedinom postupku nabave. 
 

Članak 13. 
Naručitelj istražuje tržište, te prikuplja nazive i adrese gospodarskih subjekata kojima će biti 

upućen Poziv za dostavu ponude. 
 

Članak 14. 
 (1) Ponude se prikupljaju putem Poziva za dostavu ponude upućenog gospodarskim 
subjektima na dokaziv način ili objavljenog na internetskim stranicama. Obrazac Poziva za dostavu 
ponude nalazi se u prilogu ovog Pravilnika (Prilog 1), koji obrazac Naručitelj može prilagođavati 
pojedinom postupku nabave, te nadopuniti isti nacrtima, projektnom dokumentacijom, crtežima, 
modelima, uzorcima i slično, u cilju točnijeg određivanja predmeta nabave i zaprimanja što 
kvalitetnijih ponuda. 
 (2) Pored podataka navedenih u Pozivu za dostavu ponude, a ovisno o predmetu nabave, od 
gospodarskih subjekata može se tražiti dostava i druge dokumentacije (izjave, potvrde, rješenja, 
suglasnosti, dozvole, fotografije, prospekti, uzorci i sl.). 
 (3) Sastavni dio Poziva za dostavu ponude čini troškovnik koji sadrži opis stavki, jedinicu 
mjere, jediničnu cijenu, ukupnu cijenu stavki bez PDV-a, iznos PDV-a, ukupnu cijenu sa PDV-om. 
Ponuditelj mora ispuniti sve stavke izvornog troškovnika na način kako je to u obrascu predviđeno ne 
mijenjajući ostali dio teksta odnosno upisati sve jedinične i ukupne cijene kao i sveukupni iznos, bez 
obzira da li su količina ili jedinična cijena jednaki nuli. Neispunjavanje nekih stavki troškovnika ili 
spajanje u novu stavku nije dozvoljeno. U slučaju računske greške u ponudi, takva ponuda će se 
odbiti. 
 (4) Za nabave roba, radova i usluga vrijednosti veće od 25.000,00 € Naručitelj u postupku 
nabave bagatelne vrijednosti može od gospodarskih subjekata tražiti jamstvo za ozbiljnost ponude, 
jamstvo za uredno ispunjenje ugovora, jamstvo za otklanjanje nedostataka u jamstvenom roku i 
jamstvo o osiguranju za pokriće odgovornosti iz djelatnosti na koje se na odgovarajući način 
primjenjuju odredbe Zakona o javnoj nabavi.  Navedena jamstva dostavljaju se kao bankarska 
garancija, bjanko zadužnica ili uplata depozita sukladno obliku određenom u Odluci o početku 
postupka nabave bagatelne vrijednosti koju donosi Direktor. 
 



Članak 15. 
(1) Prilikom određivanja rokova za dostavu ponuda Naručitelj će uzeti u obzir složenost predmeta 
nabave, poštujuću rokove propisane ovim Pravilnikom.  
(2) Rokovi za dostavu ponude za nabave iz članka 6. stavka 1. iznose najmanje tri, a najviše petnaest 
dana od dana slanja odnosno objave Poziva za dostavu ponude na internetskim stranicama 
Naručitelja. 
 (3) Rokovi za dostavu ponude određuju se na način da se utvrdi točan datum i vrijeme do kojega 
gospodarski subjekti mogu pravodobno dostaviti svoju ponudu.  
 

Članak 16. 
 (1) Gospodarski subjekti podnose svoje ponude na način i u rokovima kako je propisao 
Naručitelj za svaki pojedini postupak nabave, u skladu sa ovim Pravilnikom, i to na obrascu 
Ponudbenog lista, dostavljenom od strane Naručitelja (Prilog 2). Naručitelj može prilagođavati 
navedeni obrazac pojedinom postupku nabave. 
 (2) Za nabave propisane odredbama ovog Pravilnika ponude se zaprimaju na dokaziv način 
(e-mail, osobna dostava ili poštom) osim u iznimnim slučajevima traženja dostave jamstava za 
ozbiljnost ponude i/ili drugih dokumenata kada se ponude dostavljaju Naručitelju neposredno 
(poštom ili osobna dostava).  

Članak 17. 
 (1) Naručitelj provodi otvaranje, pregled i ocjenu zaprimljenih ponuda na temelju zahtjeva i 
uvjeta iz Poziva za dostavu ponude te izrađuje i ovjerava Zapisnik o otvaranju, pregledu i ocjeni 
ponuda (Obrazac 3).  
 (2) Otvaranje ponuda nije javno.  
 (3) Ako u roku za dostavu ponude Naručitelj ne zaprimi niti jednu ponudu ili ako su sve 
dostavljene ponude nepravilne, neprihvatljive ili neprikladne, Naručitelj može uputiti Poziv za 
dostavu ponude jednom gospodarskom subjektu, te odabrati njegovu ponudu pod uvjetom da se 
izvorni uvjeti bitno ne mijenjaju ili pak poništiti postupak nabave. 
 

Članak 18. 
 U smislu odredbi ovog Pravilnika ponude se mogu ocijeniti kao:  
- Neprihvatljiva ponuda 

Ponuda koja zbog formalnih ili drugih objektivnih razloga ne može biti odabrana, ponuda 
koja nije izrađena u skladu sa uvjetima iz Poziva za dostavu ponude, sadrži odredbe koje Naručitelj 
smatra štetnima ili za koju Naručitelj osnovano smatra da je posljedica nedopuštenog sporazuma 
gospodarskih subjekata. 

Ponuda koja u cijelosti ne odgovara potrebama Naručitelja određenim u Pozivu na dostavu 
ponude, odnosno ponuda kojom se nude roba, radovi ili usluge koje ne zadovoljavaju potrebe 
Naručitelja u odnosu na traženi predmet nabave. 
- Prihvatljiva ponuda  

Ponuda koja je izrađena u skladu sa uvjetima iz Poziva za dostavu ponude i u cijelosti 
odgovara potrebama Naručitelja 

Članak 19. 
 Na temelju Zapisnika o otvaranju, pregledu i ocjeni ponuda (Prilog 3.) izrađuje se Odluka o 
odabiru najpovoljnije ponude, odnosno Odluka o poništenju nabave (Prilog 4. i 5.) koju potpisuje 
odgovorna osoba Naručitelja.  
 Odluka iz stavka 1. se sa preslikom Zapisnika o otvaranju, pregledu i ocjeni ponuda dostavlja 
na dokaziv način svakom ponuditelju koji je sudjelovao u postupku nabave ili se objavljuje na 
internetskim stranicama Naručitelja. 
 Naručitelj objavom Odluke o odabiru najpovoljnije ponude odnosno njenom izvršenom 
dostavom na dokaziv način stječe uvjete za sklapanje ugovora o nabavi. 



 Za nabavu roba, radova i usluga do 25.000,00 € ne primjenjuju se odredbe iz stavaka 1. do 3. 
ovoga članka, već se ugovor o javnoj nabavi sklapa na temelju najpovoljnije ponude. 

Naručitelj može u bilo koje vrijeme, a prije sklapanja ugovora, donijeti Odluku o poništenju 
postupka nabave. 

Članak 20. 
 Naručitelj može sa gospodarskim subjektom koji izvršava osnovni ugovor sklopiti dodatak 
ugovoru ili izdati narudžbenicu : 
- za dodatne isporuke robe od ponuditelja sa kojim je zaključen osnovni ugovor, ako bi promjena 
istoga obvezala Naručitelja da nabavi robu koja ima drugačije tehničke značajke što bi rezultiralo 
nesukladnošću ili tehničkim poteškoćama u radu i održavanju, 
- za dodatne i nepredviđene radove i usluge koji nisu bili uključeni u početni projekt niti u osnovni 
ugovor 
- za nove radove i usluge koji se sastoje u ponavljanju sličnih radova koji se dodjeljuju gospodarskom 
subjektu. 
 
VIII IZNIMKE OD OBVEZE JAVNE OBJAVE U MODULU JEDNOSTAVNE NABAVE 
 

Članak 21. 
(1) Iznimno od odredbe kojom je propisana obveza provedbe postupka jednostavne nabave putem 

javne objave u modulu jednostavne nabave EOJN RH, naručitelj nije obvezan provesti postupak 
putem javne objave, već postupak provodi putem modula jednostavne nabave EOJN RH bez javne 
objave, u sljedećim slučajevima:   
1. ako nije podnesena nijedna ponuda ili nijedna valjana ponuda u prethodno provedenom 

postupku jednostavne nabave, pod uvjetom da početni ugovorni uvjeti nisu bitno izmijenjeni;   
2. ako zbog objektivnih razloga predmet nabave može izvršiti, isporučiti ili pružiti samo određeni 

gospodarski subjekt, i to:   
a) ako je predmet nabave stvaranje ili stjecanje jedinstvenog umjetničkog djela ili umjetničke 

izvedbe;   
b) ako iz tehničkih razloga predmet nabave može isporučiti samo određeni gospodarski 

subjekt; ili   
c) ako je to nužno radi zaštite isključivih prava, uključujući prava intelektualnog vlasništva; 

3. ako postoji iznimna žurnost uzrokovana događajima koje naručitelj nije mogao predvidjeti niti 
na njih utjecati.   

(2) Razlozi za primjenu iznimke iz stavka 1. ovoga članka navode se i obrazlažu u objavi u modulu 
jednostavne nabave EOJN RH.   

 
IX ELEKTRONIČKA KOMUNIKACIJA 

Članak 22. 
(1) U postupcima jednostavne nabave naručitelj može koristiti elektronička sredstva komunikacije 

radi slanja poziva na dostavu ponuda, zaprimanja ponuda, razmjene informacija s gospodarskim 
subjektima, dostave odluka i obavijesti te dokumentiranja postupka.   

(2) Za nabave procijenjene vrijednosti jednake ili manje od 15.000,00 eura elektronička komunikacija 
može se provoditi putem elektroničke pošte, modula jednostavne nabave u EOJN RH ili drugog 
odgovarajućeg elektroničkog sustava koji koristi naručitelj, ako je takav način komunikacije 
određen u pozivu na dostavu ponude ili drugoj dokumentaciji postupka.  

(3) Za nabave procijenjene vrijednosti veće od 15.000,00 eura postupak jednostavne nabave provodi 
se putem modula jednostavne nabave u EOJN RH, sukladno Zakonu o javnoj nabavi i ovom 
Pravilniku.   

(4) Elektronička komunikacija mora se provoditi na način koji osigurava jednak tretman gospodarskih 
subjekata, integritet podataka, povjerljivost poslovnih informacija i mogućnost dokumentiranja 
poduzetih radnji. 



 
X ODBIJANJE PONUDE 

Članak 23. 
(1) Naručitelj će odbiti ponudu kao neprihvatljivu ako utvrdi postojanje razloga za odbijanje 

propisanih ovim Pravilnikom.  
(2) Ponuda je neprihvatljiva: 

1. ako je zakašnjela,  
2. ako nije dostavljena na način određen pozivom odnosno dokumentacijom o nabavi,  
3. ako nije dostavljena putem EOJN RH kada je to obvezno,  
4. ako je ponuda nejasna, nepotpuna ili proturječna na način koji nije moguće otkloniti 

dopuštenim pojašnjenjem ili upotpunjavanjem,  
5. ako ne ispunjava tehničke specifikacije ili druge zahtjeve predmeta nabave,  
6. ako ponuditelj ne ispunjava propisane kriterije za kvalitativni odabir,  
7. ako su utvrđene osnove za isključenje,  
8. ako ponuditelj ne dostavi traženo jamstvo ili ono nije valjano,  
9. ako ne prihvati ispravak računske pogreške,  
10. ako ne dostavi prihvatljivo obrazloženje neuobičajeno niske ponude, 
11. ako je ponuda protivna propisima, pozivu odnosno dokumentaciji o nabavi.   

(3) Ako je cijena najpovoljnije prihvatljive ponude veća od procijenjene vrijednosti nabave, naručitelj 
može nastaviti postupak i odabrati ponudu samo ako prihvat takve ponude ne dovodi do povrede 
pravila o financijskim pragovima, načinu provedbe postupka, obvezi provedbe postupka putem 
EOJN RH ili primjeni Zakona o javnoj nabavi. Razlozi za nastavak postupka moraju se posebno 
obrazložiti u zapisniku o pregledu i ocjeni ponuda. 

(4) Razlozi odbijanja ponude navode se u zapisniku o pregledu i ocjeni ponuda te, prema potrebi, u 
odluci o odabiru ili poništenju. 
 

XI PONIŠTENJE POSTUPKA 
Članak 24. 

(1) Naručitelj poništava postupak jednostavne nabave ako: 
a) nije zaprimljena nijedna ponuda; 
b) nakon odbijanja ponuda nije preostala nijedna valjana ponuda; 
c) su cijene svih ponuda koje nisu odbijene veće od procijenjene vrijednosti nabave, a naručitelj 

ne može ili ne želi osigurati dodatna sredstva; 
d) su cijene svih ponuda koje nisu odbijene veće od procijenjene vrijednosti nabave, a prihvat 

takvih ponuda bi doveo do povrede pravila o financijskim pragovima; 
e) su nastale okolnosti zbog kojih je prestala potreba za predmetom nabave ili se potreba bitno 

promijenila; 
f) su utvrđeni nedostaci u dokumentaciji o nabavi ili provedbi postupka zbog kojih postupak nije 

moguće zakonito dovršiti; 
g) su nastale okolnosti koje naručitelj nije mogao predvidjeti, a zbog kojih sklapanje ugovora ne 

bi bilo svrhovito, ekonomično ili zakonito; 
h) postoje drugi opravdani razlozi povezani sa zakonitošću, svrsishodnošću ili financiranjem 

nabave, uz posebno obrazloženje. 
(2) Naručitelj može poništiti postupak prije isteka roka za dostavu ponuda ako utvrdi da postoje 

razlozi zbog kojih postupak nije moguće ili nije svrhovito nastaviti. 
(3) U postupcima putem EOJN RH odluka o poništenju izrađuje se, pohranjuje i objavljuje u sustavu 

na način koji sustav omogućuje. Ako se postupak poništava bez pregleda i ocjene ponuda, zapisnik 
o pregledu i ocjeni ponuda ne sastavlja se ako ga sustav ne zahtijeva. 

(4) Razlozi poništenja postupka moraju biti obrazloženi u odluci o poništenju i dokumentirani u 
dokumentaciji postupka jednostavne nabave. 
 



XII ODLUKE I PRAVNA ZAŠTITA 
  

Članak 25. 
(1) Nakon pregleda i ocjene ponuda naručitelj donosi odluku o odabiru najpovoljnije ponude ili odluku 

o poništenju postupka jednostavne nabave. 
(2) Odluka o odabiru osobito sadrži: 

▪ podatke o odabranom ponuditelju, 
▪ cijenu ponude, 
▪ obrazloženje razloga odabira. 

(3) Odluka o odabiru ili poništenju dostavlja se ponuditeljima bez odgode, na način određen u pozivu 
na dostavu ponuda, osobito putem elektroničke pošte ili putem modula jednostavne nabave u 
Elektroničkom oglasniku javne nabave Republike Hrvatske ako se postupak provodio putem toga 
sustava.  

(4) Odluci o odabiru ili poništenju postupka prilaže se zapisnik o pregledu i ocjeni ponuda, ako je u 
postupku sastavljen. 

 
XIII IZVRŠNOST ODLUKE 

Članak 26. 
(1) U postupcima jednostavne nabave procijenjene vrijednosti veće od 15.000,00 eura, nakon dostave 

odluke o odabiru ponuditeljima naručitelj ne smije sklopiti ugovor o nabavi odnosno izdati 
narudžbenicu prije isteka roka za podnošenje prigovora propisanog ovim Pravilnikom. 

(2) Rok iz stavka 1. ovoga članka predstavlja rok mirovanja. 
(3) U postupcima jednostavne nabave procijenjene vrijednosti jednake ili manje od 15.000,00 eura 

odluka o odabiru može se izvršiti odmah nakon njezina donošenja, jer se pravna zaštita u tim 
postupcima ne osigurava putem prigovora propisanog ovim Pravilnikom. 

(4) Ako u roku iz stavka 1. ovoga članka nije podnesen prigovor, odluka o odabiru postaje izvršna 
istekom roka za podnošenje prigovora. 

(5) Ako je prigovor podnesen u roku, odluka o odabiru ne može se izvršiti do donošenja odluke o 
prigovoru. 

(6) Rok mirovanja ne primjenjuje se ako je u postupku jednostavne nabave zaprimljena samo jedna 
ponuda koja je ujedno i odabrana. 

 
XIV PRIGOVOR  

Članak 27. 
(1) U postupcima jednostavne nabave procijenjene vrijednosti veće od 15.000,00 eura, ponuditelj koji 

je pretrpio ili bi mogao pretrpjeti štetu od navodnog kršenja subjektivnih prava  može izjaviti 
prigovor. 

(2) Prigovor se podnosi čelniku naručitelja odnosno odgovornoj osobi naručitelja u pisanom obliku 
putem modula jednostavne nabave u EOJN RH. 

(3) Prigovor mora sadržavati najmanje: 
▪ podatke o podnositelju prigovora, 
▪ oznaku postupka jednostavne nabave (evidencijski broj ili broj objave u EOJN RH), 
▪ odluku naručitelja na koju se prigovor odnosi, 
▪ razloge prigovora i obrazloženje. 

(4) Ako prigovor sadržava kakav nedostatak koji onemogućuje postupanje po prigovoru odnosno ako 
je nerazumljiv ili nepotpun, Naručitelj će pozvati podnositelja prigovora da u roku od tri (3) dana 
otkloni nedostatak, uz upozorenje na pravne posljedice ako to u određenom roku ne učini. 

(5) Prigovor se podnosi u roku određenom u pozivu na dostavu ponuda odnosno dokumentaciji o 
nabavi  

(6) Rok za podnošenje prigovora računa se od dana dostave odluke gospodarskom subjektu. 

(7) Čelnik naručitelja odnosno odgovorna osoba naručitelja razmatra prigovor te može: 



▪ obustaviti postupak po izjavljenom prigovoru, ako gospodarski subjekt koji je izjavio prigovor 
odustane od prigovora, 

▪ odbaciti prigovor koji je nedopušten, nepravodoban, izjavljen od neovlaštene osobe i u kojem 
nedostaci nisu otklonjeni u za to određenom roku, a po prigovoru se ne može postupiti, 

▪ odbiti prigovor kao neosnovan, 
▪ usvojiti prigovor te poništiti odluku o odabiru, nakon čega će se provesti ponovni postupak 

pregleda i ocjene ponuda i donijeti nova odluka o odabiru. 
  

• Čelnik naručitelja odnosno odgovorna osoba naručitelja odlučuje o prigovoru u roku od pet 
(5) dana od dana njegova zaprimanja.   

(8) Podnositelju prigovora ne pripada pravo na naknadu troškova u povodu izjavljenog prigovora. 
 

XV POSTUPAK ODLUČIVANJA O PRIGOVORU 
 

Članak 28. 
(1) O prigovoru odlučuje čelnik naručitelja ili osobe koje on za to ovlasti posebnom odlukom. 
(2) Ako čelnik naručitelja za odlučivanje o prigovoru imenuje jednu ili više osoba odnosno posebno 

povjerenstvo, odlukom o imenovanju određuje se njihov sastav i zadaće. 
(3) Osobe koje sudjeluju u odlučivanju o prigovoru ne smiju biti osobe koje su sudjelovale u pripremi 

ili provedbi postupka jednostavne nabave na koji se prigovor odnosi. 
(4) Osobe iz stavka 2. ovoga članka razmatraju navode prigovora, dokumentaciju postupka te, prema 

potrebi, mogu zatražiti očitovanje osoba koje su sudjelovale u provedbi postupka jednostavne 
nabave. 

(5) Na temelju provedenog razmatranja osobe iz stavka 2. ovoga članka izrađuju prijedlog odluke o 
prigovoru koji se dostavlja čelniku naručitelja. 

(6) Čelnik naručitelja donosi odluku o prigovoru na temelju prijedloga iz stavka 5. ovoga članka.  
(7) Postupak odlučivanja o prigovoru iz ovoga članka nije upravni postupak, a odluka naručitelja nema 

svojstvo upravnog akta. 
 
XVI UGOVARANJE I IZVRŠENJE UGOVORA 
  

Članak 29. 
(1) Nakon što odluka o odabiru postane izvršna, naručitelj s odabranim ponuditeljem sklapa ugovor 

o nabavi ili izdaje narudžbenicu, ovisno o prirodi i vrijednosti nabave. 
(2) Ugovor ili narudžbenica moraju biti u skladu s uvjetima iz poziva na dostavu ponuda i odabranom 

ponudom. 
(3) Ugovor o nabavi ili narudžbenica predstavljaju pravni temelj za izvršenje nabave. 
 
XVII PRAĆENJE IZVRŠENJA UGOVORA  

Članak 30. 
(1) Naručitelj je obvezan osigurati praćenje izvršenja ugovora o nabavi odnosno narudžbenice, bez 

obzira na vrijednost nabave. 
(2) Izvršenje ugovora prati osoba ili osobe koje odlukom imenuje čelnik naručitelja, a koje su 

odgovorne za nadzor nad urednim i pravodobnim izvršenjem ugovornih obveza. 
(3) Osobe iz stavka 2. ovoga članka osobito provjeravaju: 

▪ ispunjava li gospodarski subjekt ugovorene obveze u skladu s ugovorom i ponudom, 
▪ kvalitetu, količinu i rokove isporuke robe, usluga ili radova, 
▪ usklađenost izvršenja s uvjetima iz poziva na dostavu ponuda i sklopljenog ugovora. 

 
 
 



XVIII POSTUPANJE U SLUČAJU NEUREDNOG IZVRŠENJA UGOVORA  
 

Članak 31. 
(1) Ako gospodarski subjekt ne izvršava ugovorene obveze uredno ili pravodobno, osoba zadužena za 

praćenje izvršenja ugovora dužna je o tome bez odgode obavijestiti čelnika naručitelja ili 
odgovornu osobu naručitelja. 

(2) U slučaju nepravilnosti u izvršenju ugovora naručitelj može poduzeti mjere predviđene ugovorom, 
osobito: 
▪ zahtijevati otklanjanje nedostataka, 
▪ naplatiti ugovornu kaznu ili drugo ugovoreno osiguranje, 
▪ raskinuti ugovor ako za to postoje ugovoreni ili zakonski razlozi. 

 
XIX RASKID UGOVORA 

Članak 32. 
(1) Naručitelj može raskinuti ugovor o nabavi ako gospodarski subjekt ne izvršava ugovorene obveze 

ili ih izvršava protivno ugovoru. 
(2) Prije raskida ugovora naručitelj će, ako je to moguće, pisanim putem pozvati gospodarski subjekt 

da u primjerenom roku otkloni utvrđene nepravilnosti. 
(3) Ako gospodarski subjekt u ostavljenom roku ne otkloni nepravilnosti, naručitelj može donijeti 

odluku o raskidu ugovora. 
 
XX IZMJENE UGOVORA TIJEKOM IZVRŠENJA 
 

Članak 33. 
(1) Ugovor o nabavi sklopljen u postupku jednostavne nabave može se izmijeniti tijekom njegova 

trajanja ako se time ne mijenja bitno predmet ugovora niti narušavaju načela javne nabave. 
(2) Izmjene ugovora osobito su dopuštene ako se odnose na: 

▪ manje tehničke prilagodbe koje ne mijenjaju prirodu predmeta nabave, 
▪ produženje rokova izvršenja ugovora zbog objektivnih okolnosti koje ugovorne strane nisu 

mogle predvidjeti, 
▪ promjene koje su nužne radi urednog izvršenja ugovora, a koje ne mijenjaju bitne elemente 

ugovora. 
(3) Izmjene ugovora ne smiju imati za posljedicu: 

▪ promjenu predmeta nabave, 
▪ promjenu kriterija na temelju kojih je ponuda odabrana, 
▪ značajno povećanje vrijednosti ugovora koje bi utjecalo na izbor postupka nabave. 

(4) Svaka izmjena ugovora mora biti pisano obrazložena i dokumentirana u dokumentaciji postupka. 
 
XXI EVIDENCIJA I REGISTAR UGOVORA 

Člana 34. 
(1) Naručitelj vodi evidenciju postupaka jednostavne nabave radi praćenja provedbe postupaka, 

izvršenja sklopljenih ugovora, narudžbenica ili drugih odgovarajućih akata te odgovarajućeg 
dokumentiranja postupanja. 

(2) Podaci o sklopljenim ugovorima i njihovom izvršenju evidentiraju se u registru ugovora sukladno 
propisima kojima se uređuje vođenje i objava registra ugovora. 

 
 
 
 
 
 



 
 
XXIII PRIJELAZNE I ZAVRŠNE ODREDBE 

Članak 35. 
(1) Ovaj Pravilnik, kao i sve njegove izmjene i dopune, objavljuje se na internetskim stranicama 

naručitelja.   
(2) Naručitelj je dužan ovaj Pravilnik, kao i sve njegove izmjene i dopune, učiniti dostupnima u 

Elektroničkom oglasniku javne nabave Republike Hrvatske, sukladno Zakonu o javnoj nabavi.   
 

Članak 36. 
(1) Danom stupanja na snagu ovog Pravilnika prestaje važiti Pravilnik  od 15.01.2026. 
 

Članak 37. 
(1) Ovaj će Pravilnik biti objavljen u EOJN i na web stranicama  naručitelja, a stupa na snagu 

01.09.2026.godine. 
             
 

Direktor  
Goran Gregurek    

 


